Organisationen i EU 

Genom att länderna i EU gått in i en integration innebär det att man tar en del beslut tillsammans. Man skiljer på överstatligt och mellanstatligt samarbete. Om en svensk lag skiljer sig från en EG-regel så är det EG-regeln som gäller. Det kallas överstatlighet eftersom det är likadant i alla EU länderna. De överstatliga reglerna och bestämmelserna är gemensamma för hela EU. Det överstatliga samarbetet omfattar områden såsom: 

· Arbetsmarknadsfrågor

· Bistånd

· Ekonomisk och social samverkan

· EMU – ekonomisk och monetär union

· Fiske

· Flyktingfrågor

· Forskning

· Gränskontroller

· Handel

· Inre marknaden

· Invandringsfrågor

· Jordbruk

· Konkurrensfrågor

· Konsumentfrågor

· Miljö

· Polis

· Transport och kommunikation

· Unionsmedborgarskap

· Utbildning

· Utrikes- och säkerhetspolitik
Det mellanstatliga samarbetet kan bestå av gemensamma överenskommelser men varje land behåller ändå sin rätt att bestämma själva. Mellanstatliga frågor kan vara utrikes- och säkerhetspolitik, polissamarbete, straffrättsligt samarbete samt regler om beskattning. 

Även områden som vård och omsorg, socialförsäkringar, utbildning och försvarsfrågor är på mellanstatlig nivå, vilket innebär att Sverige tar hand om dessa områden på egen hand. 

För att samarbetet i EU ska fungera finns det fem stora institutioner i EU. De fungerar ungefär som för Europa som den svenska riksdagen och regeringen gör för Sverige. De fem stora institutionerna som är belägna i städerna Bryssel, Luxemburg och Strasbourg är: 

[image: image1.png]i

Bruxelles/
ru




                            [image: image2.png]Luxembourg



                                   [image: image3.png]K%

Strashourg



 

Europaparlamentet består 626 ledamöter som är valda direkt av folket i fem år. Sverige har 22 ledamöter. Antalet ledamöter per land fördelas efter invånarantal. Dessa ledamöter är sedan uppdelade sina politiska grupper. Just nu består parlamentet av åtta politiska grupper.   Europaparlamentet är den institution som skall företräda medlemsstaternas medborgare. Parlamentet har främst rådgivande uppgifter. Parlamentet har också politisk kontroll över kommissionen och kan därmed avsätta den. Europaparlamentet yttrar sig om kommissionens förslag och har vetorätt på vissa områden. Den har också politisk makt. Tillsammans med ministerrådet beslutar ofta europaparlamentet om EU-regler samt godkänner EU: s budget. Parlamentets presidium som består av talmannen och 14 vice talmän, har ansvaret för verksamheten inom parlamentet och i dess olika organ. De olika organen är bl.a. de 17 utskotten där ledamöterna är fördelade. Förutom dessa ständiga utskott kan parlamentet även tillsätta underutskott, tillfälliga utskott som behandlar särskilda frågor, eller undersökningskommittéer.

Ex. på utskott kan vara: budgetutskottet, fiskeriutskottet och utskottet för jämställdhetsfrågor och kvinnors rättigheter.  

Kommissionen utarbetar och lämnar förslag till ministerrådet och Europaparlamentet. Kommissionen ska sedan utföra de beslut som gjorts av ministerrådet och parlamentet. Den har också till uppgift att övervaka om medlemsländer inför och följer de EU-regler som beslutas.

I kommissionen arbetar 20 kommissionärer, vilka ska ta till vara EU: s intressen och företräder då alltså inte sina hemländer. De fem största länderna, Frankrike, Italien, Spanien, Storbritannien och Tyskland har två ledamöter/kommissionärer var och de mindre länderna som Sverige har med en ledamot var. EU-kommissionen har växt med åren, både till storlek och till arbetsområden. I dagsläget jobbar cirka 20 000 människor vid kommissionen (varav 10: e är tolk eller översättare). 

EG – domstolen ska garantera att medlemsländerna följer EU: s olika grundfördrag (avtal) och övriga regler. Vid tvister mellan medlemsländerna eller EU: s institutioner kan domstolen gå in och döma. EG–domstolen består av 15 domare, en från varje medlemsland. I viktiga mål deltar alla 15 domarna, men vid mindre mål kanske 3 stycken domare. 

Revisionsrätten är belägen i Luxemburg där 15 revisorer från varje land tillsammans med en grupp handläggare till hjälp arbetar. Deras uppgift är att granska EU: s andra institutioner, att de hanterar sina arbeten korrekt och att de satsade pengarna spenderas på rätt sätt. 

Varje år gör revisionsrätten en offentlig rapport över Institutionerna och de större projekt som har genomförts. 

Ministerrådet är EU: s högsta beslutande organ. Ministerrådet består av en minister från varje medlemsland. Övergripande beslut fattas av utrikesministrarna men handlar det till exempel om jordbruk är det ländernas jordbruksministrar som träffas. I ministerrådet fattas beslut om regler som ska gälla hela unionen. Varje minister har ett visst antal röster beroende på sitt lands folkmängd, Sveriges har fyra av totalt 87 röster i ministerrådet. 

Europeiska rådet är också en viktig del av EU: s styrande. Det är faktiskt det högsta politiska organet i EU och rådet arbetar vid sidan av institutionerna. Det består av medlemsländernas statministrar eller motsvarande (presidenter) och utrikesministrarna. Dessa träffas minst två gånger per år för att dra upp riktlinjer för EU: s verksamhet. Mötena kallas ofta toppmöten och får sitt specifika namn från den stad mötet är beläget i, t.ex. ”toppmötet i Köln”. Efter tradition hålls toppmötena i det land som har ordförandeskapet.  

EU har elva officiella språk. Därför arbetar många människor som tolkar och översättare i de olika institutionerna. De officiella språken är danska, engelska, finska, franska, grekiska, italienska, nederländska, portugisiska, spanska, svenska och tyska.

Hur tar man beslut i EU? Här kommer en kortfattad förklaring:

Det är tre institutioner som deltar i EU: s beslutsfattande. Det börjar med att kommissionen arbetar fram ett förslag och låter Europaparlamentet och ministerrådet granska det. De kan då föreslå ändringar eller rent av förkasta förslaget. Men ett godkänt förslag ska sedan ministerrådet fatta beslut om.  Ofta berör detta medlemsländerna. Därför går förslaget en runda hos alla medlemsländers regeringar (se processen i Sverige nedan). Handlar det om miljö så det miljöministrarna som träffas och gör beslut. Om detta förslag kan ha handlat om en ny regel som ska gälla för hela EU, ligger troligen ett långvarit arbete bakom beslutet.
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Sveriges medlemskap i EU medför att vi får vara med att delta i besluten som tas. Sverige har representanter i EU: s alla institutioner. Vi måste även stödja EU ekonomiskt. 1999 betalade Sverige 20, 9 miljarder kronor till EU. Sedan kommer givetvis en stor summa pengar tillbaka till Sverige i form av stöd på olika områden (ca 9,3 miljarder kr.1999) EU: s totala budget uppgår till cirka 763 miljarder kronor, vilket kan jämföras med Sveriges budget på 680 miljarder kronor (1999). Ungefär hälften av EU:s budget går till jordbruk och ca 35% till Struktur- och regionalpolitik. 

Hur påverkas vi i vardagen av EU?

Många saker som matvaror och leksaker mm blir anpassade efter EU. Flertalet lekplatser i Sverige har byggts om efter EU: s mallar. Det är sådana saker vi märker i vardagen. 

Här följer två exempel huruvida vi i Sverige har blivit påverkade av EU: s beslut: 

1995 ansåg en livsmedelshandlare att han skulle ha rätt att sälja vin i sin affär. Systembolagets monopol på alkohol stred mot EU–fördraget där ett förbud mot kommersiell monopol återfinns. Handlaren fick delvis rätt, monopol på import och export fråntogs systembolaget. EG–domstolen tillät ändå systembolaget ha kvar sitt monopol på försäljning av vin och sprit vilket den svenska staten försvarat. Detta med tanke på svenska folkets hälsa. 

En godisaffär i Landskrona hade importerat tyskt godis som beslagtogs av kommunens miljönämnd. Godiset innehöll färgämnen, förbjudna enligt svensk lag på grund av allergirisk. Godishandlaren överklagade eftersom färgämnena var godkända enligt EU: s regler. EG– domstolen ansåg att den svenska staten kunde ta till mildare metoder än förbud och låta handlaren märka godiset. Godishandlaren fick då rätten att sälja godiset.







